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คํานํา 

 

  ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม ความมั่นคง ตลอดจนภาพลักษณและความนาเชื่อถือของประเทศ ซึ่งผลกระทบดังกลาว

สงผลตอเนื่องทําใหประชาสังคมมีความคาดหวังตอกระบวนการตางๆ ของภาครัฐ ที่จะแกไขปญหาและ

ดําเนินการใดๆ  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ  ซึ่งตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาต ิที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดกําหนดใหทุก

สวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริต

ประพฤติมิชอบได ประกอบกับนโยบายของ  พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย

ของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557  ไดกําหนดใหมีการบริหารราชการ

แผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปนนโยบาย

สําคัญของรัฐบาล ทั้งเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตาน

การทุจริต  (ศปท.) กระทรวงมหาดไทย ที่วางแนวทางใหมีกลไกการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต   

โดยกําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกองคกรตองจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในหนวยงานของตนเอง 
 

เทศบาลนครเชียงใหม จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อใหสอดรับกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ภาครัฐ ตอไป   เทศบาลนครเชียงใหม  หวังเปนอยางยิ่งวาแผนปฏิบัติการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่จัดทําขึ้นนี้ สามารถใชเปนกรอบแนวทางในการปองกันการ

ทุจริตของหนวยงานใหการบริหารราชการขององคกร เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี     

ยึดหลักธรรมาภิบาล  ใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในองคกรได  

 

 

 

 

เทศบาลนครเชยีงใหม 
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  หนา 

สวนที่ 1 บทนํา  ขอมูลพื้นฐานเทศบาลนครเชียงใหม 1 
   

สวนที่ 2 การวเิคราะหสถานการณการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาล

นครเชียงใหม  
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สวนที่ 3 กรอบแนวคดิการจัดทําแผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) 

10 

   

สวนที่ 4 แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2560-2564) 

17 

   

ภาคผนวก คําสั่งเทศบาลนครเชียงใหม ที่ 3049/2560 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ 

จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เทศบาลนครเชียงใหม 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

        ประกาศเทศบาลนครเชยีงใหม 

  เรื่อง  ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

                            ของเทศบาลนครเชียงใหม ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560-2564)   

        ***************** 
 

  ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตประพฤติมชิอบ  ไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือ

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ        

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ

ตรวจสอบเฝาระวัง  เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  ประกอบกับนโยบายของ พลเอก

ประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่   

12 กันยายน 2557 ได กําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  

 

 ดังนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติและ          

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไป

อยางมีประสทิธิภาพ   เทศบาลนครเชยีงใหม  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2565  ขึ้น เพื่อใหทุกหนวยงานในเทศบาลนคร

เชียงใหม ใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลนคร

เชียงใหม ตอไป 

 

จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

 

ประกาศ ณ วันที่   24  เดือน  กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

 
 

 
 

         (นายทัศนัย  บูรณุปกรณ) 

           นายกเทศมนตรีนครเชยีงใหม 



 

 

 

สวนที่ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       บทนํา 

  ขอมูลพื้นฐานเทศบาลนครเชียงใหม 
  



บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

  ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือ

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ        

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ

ตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ประกอบกับนโยบายของ             

พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ     

เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ไดกําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งเพื่อใหสอดคลองกับ

แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  (ศปท.) กระทรวงมหาดไทย   

ที่วางแนวทางใหมกีลไกการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

  ดังนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ และ     

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ     

เปนไปอยางมีประสทิธิภาพ เทศบาลนครเชยีงใหม ไดจัดทําแผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มิชอบของเทศบาลนครเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่อใหทุกหนวยงานใน

เทศบาลนครเชียงใหม ใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้ได

มุงเนนใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลนครเชียงใหม เปนไปอยางตอเนื่อง 

สรางระบบราชการที่มีความโปรงใส จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐาน

คุณธรรม จรยิธรรม ความคุมคา เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใสมี

ประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการรณรงคปลูกจิตสํานึกคานิยมของสังคมให

ประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนเรื่องที่สอดคลองกับ      

พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 

วสิัยทัศนของเทศบาลนครเชียงใหม 

     “นครเชียงใหมเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน  มีเอกลักษณดานศิลปวัฒนธรรม  ชุมชน

เขมแข็งดวยการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาล” 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

  1. เพื่อใหเทศบาลนครเชียงใหมใชเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตขององคกร 
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  2. เพื่อปลูกจิตสํานึกและสรางความตระหนักถึงปญหาการทุจริตที่สงผลกระทบตอประเทศ

อยางรายแรงใหแกคณะผูบริหารหรือขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงประชาชนใน

ทองถิ่น และเสริมสรางคานิยม ทัศนคติในความซื่อสัตยสุจริต คุณธรรม จริยธรรม และการมีสวนรวมใน

การปองกันการทุจริต 

  3. เพื่อใหมกีลไกในการตรวจสอบการทํางานที่เขมแข็งนํามาซึ่งการปองกันการทุจริต 

  4. เพื่อเสริมสรางบทบาทความรวมมอืทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกรในการตอตานการ

ทุจริตเพื่อใหทุกภาคสวนรูเทาทัน รวมพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

อยางทั่วถึง 

  

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  1. ทําใหเทศบาลนครเชียงใหมมีมาตรการปองกันการทุจริตและไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

เทาทันตอชองทางการทุจริต 

  2. เกิดแนวทางที่ดีในการปฏิบัติหนาที่และเปนแบบอยางที่ดีใหแกองคกรหรือหนวยงานตางๆ 

  3. เกิดความรวมมอืจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เกิดกระแสการ

ตอตานการทุจริตในสังคม 

  4. ประชาชนไดรับประโยชนอยางแทจริง องคกรสามารถสรางคานิยมในการเปนที่พึ่งของ

ประชาชนไดอยางยั่งยืน 

 

ความเปนมาของเทศบาลนครเชียงใหม 

เทศบาลนครเชยีงใหมเดิมเปนสุขาภบิาล ตัง้แตป พ.ศ.2458 และไดรับยกฐานะจากสุขาภิบาล

เมืองเชียงใหม ตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ประกาศเปนพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

เทศบาลนครเชียงใหม พุทธศักราช 2478 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 52 ตอนที่ 80 ลงวันที่ 29 

มีนาคม 2478 นับเปนเทศบาลนครแหงแรกของประเทศไทย เดิมมีพื้นที่ในความรับผิดชอบประมาณ 

17.5 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหม มีพื้นที่ 40.216 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่

รวม 14 ตําบล ประกอบดวย ตําบลหายยา ตําบลชางมอย ตําบล    ศรีภูมิ ตําบลวัดเกต ตําบลชางคลาน 

ตําบลพระสิงห ตําบลปาตัน ตําบลสุเทพบางสวน ตําบลปาแดดบางสวน ตําบลฟาฮามบางสวน ตําบล

หนองปาครั่งบางสวน ตําบลทาศาลาบางสวน ตําบลหนองหอยบางสวน และตําบลชางเผอืกบางสวน  

 ความเจริญของเมืองเชียงใหมไดแผขยายออกไปรอบๆ บริเวณคูเมืองเดิมดานตางๆ โดยมีการ

กอสรางอาคารพาณิชย ศูนยการคา และที่ดินจัดสรร ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) รัฐบาลมนีโยบายเรงกระจายความเจรญิไปสูภูมิภาคโดยการเลอืกเมอืง 
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จากแตละภูมิภาคขึ้นมาเปนเมืองหลัก เชียงใหมไดรับเลือกใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบน เพื่อเปน

ศูนยกลางการกระจายการพัฒนาออกจากเขตเมืองหลวง เทศบาลนครเชียงใหมจึงไดมีการพัฒนาไปอยาง

รวดเร็ว อาทิ ดานบริการขั้นพื้นฐาน การศกึษา การคมนาคมขนสง การคา  การทองเที่ยว จึงเปนแรงดึงดูด

ใหผูคนอพยพเขามาอาศัย และประกอบอาชีพในตัวเมืองเชียงใหมอยางตอเนื่องเปนจํานวนมาก สงผลให

ชุมชนในเขตเทศบาลหนาแนนและขยายตัวเพิ่มมากขึน้ ในป พ.ศ. 2526 เทศบาลนครเชียงใหมไดรับอนุมัติ

จากกระทรวงมหาดไทยใหขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหมออกเปน 40.216 ตารางกิโลเมตร โดยได   

ตราเปนพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2526  ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 100 ตอนที่ 53 ลงวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2526 

 

การบริหารงานของเทศบาลนครเชียงใหม 

1. นายกเทศมนตร ี

            นายกเทศมนตรี 1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทําหนาที่เปนฝายบริหาร

เทานั้น โดยการกําหนดนโยบายควบคุม และรับผิดชอบการบริหารงานของเทศบาลและสามารถแตงตั้งรอง

นายกเทศมนตรีชวยงานไดโดยในสวนของเทศบาลนครเชียงใหมจะมีรองนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน 

และนายกเทศมนตรีจะมีวาระการทํางาน 4 ป 

2. สมาชิกสภาเทศบาล 

     เทศบาลนครเชียงใหมมีสมาชิกสภาเทศบาล จํานวนทั้งสิ้น 24 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

แบบแบงเขต จํานวน 4 เขตเลือกตั้ง (แบงตามแขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงศรีวิชัย แขวงเม็งราย แขวง

กาวิละ) เขตละ 6 คน และมีวาระการทํางาน 4 ป เชนเดียวกันนายกเทศมนตร ี

     3. การบริหารจัดการระบบราชการ 

     ปรับปรุงระบบการทํางานของเทศบาลนครเชยีงใหม ใหมปีระสิทธิภาพ อันจะเอื้ออํานวยให

เกิดประโยชนตอประชาชน โดย 

(1) เสริมสรางการมสีวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อ

เสริมสรางความรูสกึเปนเจาของรวมในการพัฒนาเทศบาลนครเขียงใหมอยางยั่งยืน 

(2) พัฒนาคุณภาพการใหบริการโดยมุงเนนใหเทศบาลฯ เปนองคกรช้ันเลิศดานการบริการ 

(Best Service Organization) และพัฒนากลไกในการบริหารจัดการภายในเทศบาลนคร

เชียงใหมใหตอบสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สุด 
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(3) สงเสริมใหมีการนําหลักธรรมาภบิาลมาใชในการปฏิบัติงาน พรอมทั้งเสริมสรางและ

พัฒนาบุคลากรของเทศบาลนครเชียงใหมใหมีความพรอมทั้งทางดานศักยภาพ มี

คุณภาพชวีิตที่ดี และมีความภูมใิจในการเปนสวนหนึ่งขององคกรเพื่อรวมกันพัฒนา

เทศบาลนครเชยีงใหม 

(4) สงเสริมความรวมมือและความสัมพันธอันดีตอนานาชาต ิเพื่อเสริมสรางภาพลักษณ 

และเปนการแลกเปลี่ยนองคความรูที่จะสามารถสงเสริมสนับสนุนภารกิจเทศบาลนคร

เชียงใหม 

 

โครงสรางสวนการบรหิารงานของเทศบาลนครเชียงใหม 
 

โดยในสวนของเทศบาลนครเชยีงใหม  มีโครงสรางสวนการบริหารงาน ประกอบดวย  

   - สํานักปลัดเทศบาล 

   - สํานักการคลัง 

   - สํานักการชาง 

   - สํานักการสาธารณสุขฯ 

   - สํานักการศกึษา 

   - กองวิชาการและแผนงาน    

   - กองสวัสดิการสังคม 

   -  หนวยงานตรวจสอบภายใน  

   - สถานธนานุบาล 5 แหง 

   - โรงพยาบาล 1 แหง 

   - โรงเรียน 11 แหง  

   - แขวง 4 แขวงไดแก แขวงนครพิงค, แขวงกาวลิะ, แขวงเม็งราย และแขวงศรีวิชัย 

  จํานวนพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานจาง และพนักงานครูเทศบาล  

เทศบาลนครเชียงใหม  มีจํานวนพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ทั้งสิ้น 1,625 คน 

แบงเปน 

1. พนักงาน   631 คน  

2. ลูกจางประจํา 81 คน  

3. พนักงานจาง 908 คน 
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   จํานวนชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

   เทศบาลนครเชียงใหม  มีจํานวนชุมชนในเขตปกครองจํานวน 97 ชุมชน 

๑. แขวงนครพิงค มีชุมชนทั้งสิน้  21 ชุมชน               

๒. แขวงกาวลิะ   มีชุมชนทั้งสิน้  29 ชุมชน 

๓. แขวงเม็งราย  มีชุมชนทั้งสิน้  30 ชุมชน                 

๔. แขวงศรีวิชัย   มีชุมชนทั้งสิน้  17 ชุมชน 
 

 ปรัชญาและรูปแบบการบริหารบานเมืองที่ดขีองผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหม 

 ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร หมายถึง แนวคิด ทัศนคติและวิธีปฏิบัติงานที่ผูบริหาร

นํามาใชในการบริหาร  ผูบริหารแตละคนมีแนวคิดและวิธีการปฏิบัติงานรวมทั้งประสบการณที่แตกตางกัน

ออกไป ปรัชญาและรูปแบบการบริหารที่แตกตางกัน จะทําใหเกิดจุดออนการควบคุมภายในที่แตกตางกัน 

ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การบริหารบานเมืองที่ดี คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล 

กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถนําไปใชได

ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมาย

เพียงหลักธรรมทางศาสนาเทาน้ัน แตรวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมทั้ง

ปวง ซึ่งวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซง

จากองคกรภายนอก เปนตน 

สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดไวโดยไดเสนอเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา หลักธรรมา  

ภบิาลนั้นประกอบดวย 6 หลักการคอื 

๑. หลักนิติธรรม 

๒. หลักคุณธรรม   

๓. หลักความโปรงใส 

๔. หลักความมีสวนรวม   

๕. หลักความรับผิดชอบ  

๖. หลักความคุมคา 

แตจะเปนหลักการใดก็ตาม ก็จะเห็นวาหลักการทั้งหลายลวนมีจุดมุงหมายที่จะรักษา 

“ความสมดุล”  ในมิติตางๆไว เชน  

หลักคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหวางตนเองกับผูอื่น คือไมเบียดเบียน ผูอื่นหรือ

ตัวเองจนเดือดรอน ซึ่งการที่มีความโปรงใส เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวม ตรวจสอบก็เพื่อมุงใหทุก 
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ฝายที่เกี่ยวของไดเห็นถึงความสมดุลดังกลาววาอยูในวิสัยที่ยอมรับได สวนหลักความรับผิดชอบ ก็ตอง

สมดุลกับเสรีภาพที่เปนสิ่งที่สําคัญของทุกคน และหลักความคุมคา ก็ตองสมดุลกับหลักอื่นๆ เชน บางครั้ง

องคกรอาจมุงความคุมคาจนละเลยเรื่องความเปนธรรมหรือโปรงใส หรอืบางครั้งที่หนวยงานโปรงใสมาก 

จนคูแขงขันลวงรูความลับที่สําคัญในการประกอบกิจการความสมดุล หรือ ธรรม จึงเปนสวนประกอบที่

สําคัญของธรรมาภบิาล 

 

การบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครเชียงใหม  

ที่ผานมา ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นหลายดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง สภาวะแวดลอม ความกาวหนาดานเทคโนโลยีและการสื่อสารในยุคใหม  ความกดดันจากกระแส

โลกาภิวัตน ความคาดหวังของประชาชน โดยเฉพาะภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินที่เกิดขึ้นในป 2540     

ซึ่งเปนตัวผลักดันสําคัญใหระบบราชการตองเพิ่มความเอาใจใส และปรับปรุงตัวเองให กาวทันการ

เปลี่ยนแปลงจากภายนอก การยกระดับการใหบริการสาธารณะที่ไดมาตรฐาน มีความโปรงใส พรอมรับ

การตรวจสอบจากสังคมและประชาชน รวมทั้งมีการกําหนดกฎระเบียบกติกาที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ

และสังคม  

ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในการปฏิรูประบบราชการในรูปของการ  “กระจายอํานาจ“ 

โดยไดเรงรัดดําเนินการอยางจริงจัง เพื่อใหภาคราชการสามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง 

ตลอดจนฟนฟูความเชื่อมั่นของประชาชนโดยหัวใจของการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ก็คือการนําองคความรูตางๆ ในทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชน ตลอดจนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน 

การบริหารจัดการ โดยใหประชาชนเขามารวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบและรวม

ตรวจสอบผลการดําเนินงานของเทศบาล เพื่อใหการดําเนินงานของเทศบาลมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล    

มีความโปรงใส เกิดความคุมคาของภารกิจ ซึ่งนั่นก็คือการบริหารงานทองถิ่นตามหลักธรรมาภบิาลนั่นเอง 
 

 สภาพแวดลอมในการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีปจจัย

ตางๆ เชน 

1. ความซื่อสัตย และจรยิธรรมเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดคุณธรรมในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ในหนวยงาน  บุคลากรที่ซื่อสัตยและมีจริยธรรมสูงจํานวนมากสามารถนําพาหนวยงานของ

ตนใหกาวหนา เปนที่ยอมรับของสาธารณชนโดยทั่วไป  

2. การพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากร เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการ

ดําเนินงาน ผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดระดับความรู ความสามารถ ทักษะ รวมทั้งความชํานาญและ

ประสบการณสําหรับบุคลากร เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว 



 

 

 

 

 

สวนที่ 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะหสถานการณการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลนครเชยีงใหม 
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การวเิคราะหสภาพแวดลอมการปองกันและปราบปรามการทุจริต เทศบาลนครเชียงใหม 
 

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

1. มีโครงสรางการบริหารงานและภารกิจที่ชัดเจน 1. ระเบียบ กฎหมายของเทศบาลไมสามารถเอื้อตอ 

   ประสิทธิภาพการบริหารงานของทองถิ่นใหม ี

   ความคลองตัว 

2. ผูบริหารเทศบาลฯ มีวสิัยทัศน มีความเปน 3. เทศบาลยังไมสามารถสรางความโปรงใสให 

 ผูนําและใหความสําคัญกับการบริหารองคกร  กับประชาชนไดรับรู กอใหเกิดความคลุมเครือ 

 ตามหลักการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีและ  และมีผลตอภาพลักษณของเทศบาลฯ 

 หลักการบริหารภาครัฐแนวใหม มีการพัฒนา   

 ระบบการใหบริการประชาชนอยางตอเนื่อง   

 มุงสรางความโปรงใส และสงเสริมการมสีวน   

 รวมของประชาชน   

3. บุคลากรมีทักษะ ความรู มีความรักองคกร 3. ประชากรแฝงที่เปนแรงงานตางดาวเขามา 

 และความเปนเทศบาลสูง ซึ่งสงผลดีหากมี  แบบผดิกฎหมายมีเปนจํานวนมากไมสามารถ 

 การสงเสริมใหมกีารปฏิบัติงานที่มุงเนน  ควบคุม และจัดระเบียบสังคมได สงผลกระทบ 

 ผลสัมฤทธิ ์  ตอความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของ 

   ประชาชนในพืน้ที่ อีกทั้งประชากรกลุม 

   ดังกลาวมีการเขามาใชทรัพยากรรวมกับ 

   ประชาชนในพืน้ที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน 

   การศึกษาและสาธารณสุข 
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วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 

1. การที่ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเปนผล

ใหองคกรในระดับพื้นที่ตองเตรียมพรอมและ

ปรับตัวเพื่อรองรับกับภารกิจในหลาย  ๆดาน 

1. การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนสงผลให

จังหวัดเชียงใหมเปนเปาหมายของผูอพยพยาย

ถิ่นจากตางจังหวัดและจากประเทศเพื่อนบาน

สงผลใหประชากรแฝงเพิ่มขึ้น เสี่ยงตอการเกิด

อาชญากรรม โรคติดตอ และโรคระบาด 

2. จังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของภูมิภาค เปน

ทั้ ง ศู นย กลาง เศรษฐกิ จ  การคมนาคม 

ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว  แ ล ะ ก า ร

รักษาพยาบาล อีกทั้งรัฐบาลมีนโยบายพัฒนา

จังหวัดเชียงใหมใหเปนศูนยกลางความเจริญ

ตอจากกรุงเทพฯ 

2. กระแสวัฒนธรรมตางชาติที่หลากหลายสงผล

ใหคานิยมของคนไทยเปลี่ยนแปลงไป เพราะ

ขาดทักษะคิด วิเคราะห ไมสามารถคิดกรอง

และเลือกรับวัฒนธรรมที่ด ี

3. จังหวัดเชียงใหมไดรับการจัดอันดับใหเปน

เมืองนาทองเที่ยวอันดับที่ 1 ของเอเชีย และ

เปนอันดับที่ 2 ของโลก 

3. การพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหมเปนไป

อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะปญหาภัยดาน Social 

Network ที่เปนภัยรูปแบบใหมที่สามารถเขาถึง

ไดงายและยากตอการกํากับควบคุม สงผลให

เด็กและเยาวชน ซึ่งเปนกลุมผูบริโภคกลุมหลัก

มีพฤติกรรมการเกิดปญหาสังคมมากขึ้น อาทิ 

เด็กติดเกมส  การเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม

การเสพสื่อลามกอนาจาร การมีพฤติกรรม

กาวราว การติดการพนัน ฯลฯ 

4. กระแสความนิยมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ผลักดันให เทศบาลฯ เปนศูนยกลางทาง

วัฒนธรรม 

4. การที่ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ โดย

ประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นประชากร

วัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง สงผลให

เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานและปญหาสังคม

ในรูปแบบตางๆ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 

6. ก ร ะแ ส คว าม ตื่ น ตั ว ใ น กา ร ธํ า ร ง ไ ว ซึ่ ง         

อัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถิ่นเอื้อตอ

การพัฒนา 

5. สภาพสังคมในปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็วจากภาวะเศรษฐกิจ กลายเปน

สังคมแบบตางคนตางอยู สงผลใหประชาชน 

   ขาดความตระหนักในการมีสวนรวมพัฒนาเพื่อ

สาธารณะ 

7. การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารที่รวดเร็ว ทําใหมีเทคโนโลยีทางเลือก

สําหรับใชในการบริหารและบริการประชาชน

ที่หลากหลายและมปีระสิทธิภาพ 

   

8. นโยบายสงเสริมการพัฒนาใหเชียงใหมเปน

เมืองอัจฉริยะตนแบบ (Smart City) 

  

9. รัฐบาลกําหนดใหการแกไขปญหายาเสพติด

เปนนโยบายเรงดวนและเปนวาระแหงชาติ

ดวยการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด สราง

องคความรูเรื่องโทษภัยยาเสพติด รวมทั้ง

ฟนฟูผูปวยจากสารเสพติด 

  

 



 
 

สวนที่ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปฏบิัตกิารปองกนั

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบ ระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2560-2564) 
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นโยบายผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหม 

  ดานชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

  จะเทิดทูน และจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และพระราชวงศ เชิดชู ทํานุ บํารุงศาสนา   

จะปฏิบัติหนาที่ด วยความซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรมและมีคุณธรรม เพื่อความเจริญกาวหนา               

ของประเทศชาติ  และประโยชนสู งสุดของประชาชน ทั้ งจะรักษาและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลและจังหวัด

เชียงใหมทุกประการ 

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  เสริมสรางมาตรการใหเทศบาลนครเชียงใหมเปนเมืองที่มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน มีการพัฒนาความปลอดภัยและความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง อีกทั้งเพื่อปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และภัยทางสังคม   

  ดานการศึกษา สาธารณสุข และสังคม 

  พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืนและ

สรางความพรอมใหกลุมทางสังคมมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได รวมทั้งมุงเนนการลดความเหลื่อม

ล้ําในสังคม   

   ดานศลิปวัฒนธรรมทองถิ่น 

  ควบคุมใหมีการบังคับใชขอกําหนด ระเบียบ เทศบัญญัติ และขอกฎหมายตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการควบคุมอาคารและผังเมอืง โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไป

อยางมีประสทิธิภาพ สามารถรักษาเอกลักษณและสถาปตยกรรมของทองถิ่นไว 

  ดานเศรษฐกิจ 

  ชวยเหลอืและแบงเบาภาระความเดือดรอนทางดานการเงิน หรือสภาพคลองใหกับ

ประชาชนอยางทั่วถึง โดยจัดตั้งสถานธนานุบาลเทศบาลนครเชียงใหม   

  สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาสนิคาชุมชน (OTOP) ใหเปนที่ยอมรับและเปนที่ตองการของ

ตลาด สามารถสรางรายได สรางชื่อเสียงใหกับทองถิ่น 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

  ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงานมี

ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล กระจายบทบาทภารกิจ

ไปสูทองถิ่นอยางมคีวามเหมาะสมมธีรรมาภิบาล กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ คือ การตอตานการ

ทุจริตและประพฤติมอชอบ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

  ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีวัตถุประสงคเพื่อลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

  เปาหมายที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตัวชี้วัด 2.1 สัดสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเภทที่ไดรับรางวัลการ

บริหารจัดการที่ดีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดเพิ่มขึน้ 

  ตัวชี้วัด 2.2 ขอรองเรียนและคดีเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ลดลง 

  แนวทางการพัฒนา  ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให

สังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดมั่น ในความซื่อสัตยสุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสรางความเขมแข็ง           

เปนภูมิคุมกันของสังคมไทยใหครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน 

พรอมทั้งเพื่อสรางพลังการขับเคลื่อนคานิยม ตอตานการทุจริต โดยการปลูกฝงใหคนไทยไมโกง ปองกัน

การทุจริต ปราบปรามการทุจรติ 

 

นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการ

แผนดนิดานตางๆ รวม 11 ดาน โดยดานที่เกี่ยวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล 

คือ นโยบายขอที่ 10 สรุปไดดังนี้ 

  นโยบายที่ 10 นโยบายการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการ

ปองกันการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบ ในภาครัฐ 

  ขอ 10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได

โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่

แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณที่เปนธรรม โปรงใส มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง 

ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือสรางความเสียหายแก

ประชาชน โดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ 

การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวัน เปนสําคัญ 
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  ขอ 10.3 ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสทิธิภาพ สามารถใหบริการเชิง

รุกทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายัง

สวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลาย ซึ่งจะจัดตั้งตามที่

ชุมชนตางๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวก การใหบริการถึงตัว

บุคคลผานระบบศูนยบริการรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และ ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่

สมบูรณแบบ พัฒนาหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีการสรางนวัตกรรมในการทํางาน

อยางประหยัด มีประสทิธิภาพและมีระบบบูรณาการ 

  ขอ 10.5 ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และ

จิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับ 19 การบริหาร

จัดการภาครัฐที่มีประสทิธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่ของ

รัฐทุกระดับอยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่ไมจําเปน สรางภาระแกง

ประชาชาเกินควร หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อ จัดจาง การอนุญาต อนุมัติและ

การขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและ

ประชาชน 

  ขอ 10.6 ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญ

เรงดวนแหงชาติ และเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทํา

การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความ

นาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปน

ปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมลงทุน การใชจายเงิน ภาครัฐการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิ

ชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ การมผีลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆ 

เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียน ใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐและประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือใน

การปฏิบัติราชการ 

  ขอ 10.7 สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวาง

มาตรการคุมครองพยานและผูเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรอืขัดขวาง 
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 69/2559 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ      

ทุจริตประพฤติมิชอบ 

  เพื่อใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัย

ใหแกประชาชน รวมทั้งเพื่อใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาต ิจึงมีคําสั่งดังตอไปนี ้

  ขอ 1  ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกัน

และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง       

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อ

สกัดกั้นมใิหเกิดการทุจรติประพฤติมิชอบได 

  ขอ 2 ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ

กระทําการหรือเกี่ยวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนา

สวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการ

บานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล โดยให

บังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 

  ขอ 3  ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวน

ราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 อยางเครงครัด 

  ขอ 4 กรณีที่หัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตาม

ขอ 2 และขอ 3 ใหถอืเปนความผิดทางวนิัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณ ี

  ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดําเนินการ

แสวงหา รวบรวม และดําเนินการอื่นใด เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบ

รายละเอียดและพิสูจนเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 

2 ขอ 3 และขอ 4 และรายงานผลการปฏิบัติพรอมทั้งเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ทราบและพิจารณาอยางตอเนื่อง 
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ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)  

  วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean 

Thailand)” 

  ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม

จรยิธรรม เปนสังคมมติิใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝาย

การเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน 

เพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

  พันธกิจ “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหาร

จัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริต       

ทั้งระบบใหมีมาตรฐานสากล”  

  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ไมนอยกวารอยละ 50 

  วัตถุประสงคหลัก 

  1. สังคมมพีฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง 

  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 

  3. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล 

  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และ

ไดรับความรวมมอืจากประชาชน 

  5. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทสไทยมีคา

คะแนนในระดับที่สูงขึ้น 

  ยุทธศาสตร 

  ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี ้

  ยุทธศาสตรที่  1 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” เปนยุทธศาสตรที่มุงเนนให

ความสําคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที่ไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต

กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัน เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และ

ปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาที่ใน

การกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อ

สวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมพีฤติกรรมที่ไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ 
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  ยุทธศาสตรที่  2 “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 

สถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผานมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นขอ

เรียกรองหรอืประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุม ทุกฝายที่มีตอทุกรัฐบาลที่ผานมา จะเห็นได

วาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการทุจริต

ของรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐ อาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความ

ขัดแยงทั้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานง ทาง

การเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่ไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปน

รัฐบาลใดก็ตามยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ที่

ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาละและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความ

โปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้นเพื่อเปนการตอบสนองตอเจตจํานงทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน 

  ยุทธศาสตรที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”  การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy 

Corruption) เปนปญหาที่พบมากขึ้นในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวาง

ทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตขั้นตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 

การใชอํานาจอยางไมโปรงใส ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได

กําหนดใหมียุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”  ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอด

กระบวนการนโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไกเสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มขั้นกอตัว              

นโยบาย (Policy formation)  ขั้นการกําหนดนโยบาย Policy Formulation)  ขั้นตัดสินนโยบาย  (Policy  

Decision) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 

และขั้นปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback) 

  ยุทธศาสตรที่ 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการ

พัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมีความเขมแข็งและมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อลดโอกาสการทุจรติหรอืทําใหการทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไมเกิดขึ้นหรือไมเกิดขึ้น 

โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่นๆ และเสริมสรางการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภบิาล 

  ยุทธศาสตรที่  5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการ

ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหสามารถ

ดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสทิธิภาพและเปนที่ยอมรับ ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 
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ปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย 

(Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและการลงโทษผูกระทําผิด (Judiciary) 

การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตรนี้

จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตางๆ ถูก

ดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนัก

และเกรงกลัวที่จะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราการลดลงไดในที่สุด 

  ยุทธศาสตรที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ของประเทศไทย”  เปนการกําหนดยุทธศาสตรที่มุงเนนการยกระดับมาตรฐานดานความ

โปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห

ประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ ติดตามใหหนวยงานที่

เกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ 

หนวยงานในกระบวนการยุตธิรรม ภาคเอกชนและตางประเทศ เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  

(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

 

แผนยุทธศาสตรเทศบาลนครเชียงใหม  

  ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชวีิตและจิตสํานึกดานศลิปวัฒนธรรม 

   กลยุทธที่ 3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูอยางมีคุณภาพ 

   กลยุทธที่ 4 การสรางเสริมความเขมแข็งของชุมชน และสวัสดิการสังคมสงเคราะห 

   กลยุทธที่ 5 การสงเสริมเศรษฐกิจเมอืงและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

   กลยุทธที่ 6 การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และเอกลักษณความเปนลานนา 

  ยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารจดัการและพัฒนาองคกร 

   กลยุทธที่ 1 การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน 

     การพัฒนาเทศบาล 

   กลยุทธที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพในการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน 

   กลยุทธที่ 3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการใหบริการแก 

      ประชาชน 

   กลยุทธที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการคลัง การพาณชิย  

     และงบประมาณ 

   กลยุทธที่ 5 การเสริมสรางบุคลากรของเทศบาลใหพรอมบริการอยางเต็มใจและ 

     ทุมเท 



 

 

      สวนท่ี 4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏบิัตกิารปองกนัปราบปรามการทุจรติและประพฤติมชิอบ  

ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560-2564) 

ของเทศบาลนครเชียงใหม 
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มิติที ่1 การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
        

ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

1. การสรางจิตสํานึกและ

ความตระหนักแก

บุคลากรทั้งขาราชการ 

การเมอืงฝายบรหิาร 

ขาราชการการเมือง              

ฝายสภาทองถิน่ และฝาย

ประจาํขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1. พัฒนาพนักงานเทศบาล

นครเชียงใหมเพื่อสราง

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการหลักและวิธีปฏิบัติ

ราชการ บทบาทและหนาที่

ของขาราชการ และเพิ่มพนู

ความรูทักษะ ทัศนคติทีด่ีมี

คุณธรรม และจริยธรรม 

รอยละของ

จํานวนผูเขา

รับการอบรม

มีความรูความ

เขาใจในเรื่อง

ที่เขารับการ

อบรม ไมนอย

กวารอยละ 

70 

95,000 95,000 95,000 95,000 95,000 ผูเขารับการอบรม

ไดรับความรูทักษะ 

มีคุณธรรมและ

จรยิธรรมที่นําไปสู

การปฏิบัติราชการ

ที่ดีมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึน้ 

ฝายการเจาหนาที่ 

สํานัก

ปลัดเทศบาล 

 2.  อบรมให ความรู ปลุ ก

จิตสํานึกตอตานการทุจรติ 

เพื่อปลุกจิตสํานึกและสราง

คานิยมตอตานการทุจรติแก

ขาราชการและเจาหนาที่ของ

รัฐ 

ผูเขารับการ

อบรมไดรับ

ความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับ

เรื่องที่ไดรับ

การอบรม  

ไมนอยกวา  

รอยละ 80 

- 35,000 35,000 35,000 35,000 ผูเขารับการอบรม

เขาใจในหลักการ

และวิธีปฏิบัติดาน

จรยิธรรมของ

บุคลากรดาน

กระบวนการ

ยุติธรรม 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการ 

และแผนงาน 



- 18 – 

 

ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 3. อบรมใหความรูตาม

พระราชบัญญัติขอมลู

ขาวสารของทางราชการ 

พ.ศ.2535   

ผูเขารับการ

อบรมไดรับ

ความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับ

เรื่องที่ไดรับ

การอบรม  

ไมนอยกวา 

รอยละ 80 

- 35,000 35,000 35,000 35,000 ผูเขารับการอบรมมี

ความเขาใจในดาน

การเปดเผยขอมลู

ขาวสารของทาง

ราชการไดอยาง

ถูกตองตามที่

กฎหมายกําหนด 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการ 

และแผนงาน 

 4. สัมมนาวิชาการตาม 

พ.ร.บ.การจัดตั้งศาล

ปกครอง พ.ศ. 2542 และ 

พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 

รอยละของ

จํานวน

ผูเขารวมการ

สัมมนาฯ มี

ความรูความ

เขาใจ ไมนอย

กวา รอยละ 

60 

- 13,000 13,000 13,000 13,000 ผูเขารับการสัมมนา

มีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับ

วิธีการปฏิบัติงาน

และการบังคับใช

กฎหมายมากยิ่งขึน้ 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการ 

และแผนงาน 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 5. ใหความรูเร่ือง

ผลประโยชนทับซอนใหกับ

บุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

ใหคําแนะนํา

เกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับ

ซอน ไมนอย

กวา 10 ราย 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

บุคลากรจะไดไม

เขาไปมีสวนไดเสยี

ในการปฏิบัตงิานใน

หนาที่ความ

รับผดิชอบ 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการ 

และแผนงาน 

 6.อบรมใหความรูปลุก

จิตสํานึกตอตานการทุจรติ

และกฎหมายขอมลูขาวสาร

ของทางราชการ 

ผูเขารับการ

อบรมไดรับ

ความรูความ

เขาใจเกีย่วกับ

เรื่องทีไ่ดรับ

การอบรม  

ไมนอยกวา 

รอยละ 80 

32,000 - - - - ผูเขารับการอบรม

ปฏิบัตหินาที่ดวย

ความซื่อสัตยสจุรติ

และเกดิคานยิม

ตอตานการทุจรติใน

ภาครฐั 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการ

และแผนงาน 

 7.สัมมนาวิชาการตาม

พระราชบัญญัติการจัดตัง้

ศาลปกครอง พ.ศ. 2542 

และพระราชบัญญัติวธิี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 

ผูเขารวมสัมมนา

มีความรูความ

เขาใจในเรื่องที่เขา

รับการสัมมนาฯ  

ไมนอยกวา 

รอยละ 60 

13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 ผูเขารวมสัมมนามี

ความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับวิธีการ

ปฏิบัติงานและการ

บังคับใชกฎหมาย 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการ

และแผนงาน 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป 

2561 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

 9.ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง 

รอยละของผูเขา

รับการอบรมมี

ความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับ

ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง ไมนอย

กวา รอยละ 70 

40,000 40,000 40,000 - - หนวยงาน

สามารถนําแผน

ยุทธศาสตรฯ ไป

ขับเคลื่อนและ

ขยายผลไดอยาง

เปนรูปธรรม 

งานวิเคราะห

นโยบายและแผน 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

 9.อบรมคุณธรรมจริยธรรม

ใหแกบุคลากรของโรงเรียน 

ไมนอยกวา 

รอยละ 80 

ของจํานวน

บุคลากรที่เขา

รับการอบรม 

20,000 20,000 20,000 - - บุคลากรสามารถ

นําผลจากการ

อบรมมาใชในการ

ดํารงชวีิตประจําวัน

และเปนแบบอยาง

ที่ดีแกนักเรยีน 

โรงเรยีนเทศบาล

วัดเกต 

สํานักการศึกษา 

2. การสรางจิตสาํนึกและ

ความตระหนักแก

ประชาชนทุกภาคสวนใน

ทองถิ่น 

1.ศูนยปรองดองสมานฉันท

เทศบาลนครเชียงใหม 

ไมนอยกวา  

1 กิจกรรม 

200,000 200,000 200,000 - - การขับเคลื่อน

นโยบาย คสช.

บังเกิดผลดตีอ

ประชาชน  

งานธุรการ 

สํานักปลดัเทศบาล 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป 

2561 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

 2. รณรงคเพื่อการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาและอนุรักษ

เมืองประวัติศาสตรเชียงใหม 

จํานวนผูเขารวม

การอบรมรวม

ทุกกจิกรรม 

ประมาณ 100 

คน คิดเปน 

 รอยละ 100 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการ

แสดงความ

คดิเห็นและ

กําหนดแนวทาง

ในการพัฒนา

พืน้ที่รวมกับ

เทศบาล 

กลุมสงเสริมการ

พัฒนาเมือง 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

 3. โครงการพัฒนาองคกร

ชุมชน เพื่อจัดอบรมสมัมนาและ

ศึกษาดูงานนอกสถานที่แก

คณะกรรมการชุมชนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมและ

เจาหนาที ่ที่เกี่ยวของ 

ผูเขารับการ

อบรมมีความรู

ความเขาใจใน

บทบาทหนาที่

ของตน  

ไมนอยกวา 

รอยละ 75 

446,000 5,050,000 5,050,000 5,050,000 5,050,000 องคกรชุมชนมี

การพัฒนาไปสู

การเปนชุมชน

เขมแข็งและเกิด

ความรวมมือเชิง

บูรณาการ

ระหวางองคกร

กับชุมชน 

ฝายพัฒนาชุมชน 

กองสวัสดิการ

สังคม 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป 

2561 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

 4. อบรมกลุมพัฒนาสตรชีุมชน

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

รอยละของ

กลุมเปาหมายที่

เขารับการ

อบรม ไมนอย

กวารอยละ 75 

426,800 767,000 767,000 767,000 767,000 กลุมสตรมีีการ

ประสานประโยชน

รวมกันทัง้ในระดับ

ชุมชนและระหวาง

ชุมชน 

ฝายพัฒนาชุมชน 

กองสวัสดิการสงัคม  

 5. อบรมสงเสรมิและพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม 

จํานวนผูเขารวม

โครงการ  

ไมนอยกวา 

รอยละ 75 

105,000 140,000 140,000 140,000 140,000 สามารถนาํความรู

ทักษะที่ไดรับไป

ปรับใชในการ

พัฒนากจิการ

วิสาหกจิชุมชน 

ฝายพัฒนาชุมชน 

กองสวสัดิการสงัคม 

 6. ฝกอบรมอาชีพระยะสัน้ใน

การนําความรูที่ไดไปเปน

แนวทางในการประกอบอาชพี

เปนการสรางงานและสงเสรมิ

เศรษฐกิจใหกับทองถิ่น 

จํานวนผูเขารวม

ฝกอบรมฯ 

สามารถนํา

ความรูไป

ประกอบอาชีพ

ไมนอยกวา   

รอยละ 60 

70,000 80,000 80,000 80,000 80,000 ผูเขารับการอบรม

สามารถนําความรู

ที่ไดไปใชในการ

ประกอบอาชพีเพื่อ

เสรมิรายไดและใช

เวลาวางใหเกดิ

ประโยชน 

งานฝกและสงเสริมอาชีพ 

สํานักการศึกษา 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป 

2561 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

3. การสรางจิตสํานึกและ

ความตระหนักแกเด็กและ

เยาวชน 

1. โครงการฝกอบรมพัฒนา

ศักยภาพสภาเด็กและเยาวชน 

จํานวนเด็กและ

เยาวชนที่เขา

รวมการอบรม

ผานเกณฑการ

ประเมินฯ  

ไมนอยกวา 

รอยละ 75 

100,000 200,000 - 200,000 200,000 เด็กและเยาวชนมี

สวนรวมในการ

จัดกิจกรรมที่เปน

ประโยชนตอ

สังคม 

ฝายกจิกรรมเด็ก 

สํานักการศึกษา 

 2. โครงการคดัเลอืกสภาเด็กและ

เยาวชน 

จํานวนเด็กและ

เยาวชนที่เขา

รวมการคัดเลือก 

ไมนอยกวา 100 

คน 

- - 200,000 - - เยาวชนมีความคดิ

รเิริ่มสรางสรรค

และเห็นคุณคาของ

ตนเองเปนแรงจงูใจ

ในการบําเพ็ญ

ประโยชนตอ

ครอบครัวและ

สังคม 

ฝายกจิกรรมเด็ก 

สํานักการศึกษา 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป 

2561 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

 3. กจิกรรมวันเยาวชนแหงชาติ  ไมนอยกวา 

รอยละ  70 

ของเยาวชนใน

เขตเทศบาลที่

เขารวม

กจิกรรม 

100,000 200,000 200,000 200,000 200,000 เยาวชนตระหนักถงึ

ความสําคัญของ

ตนเองที่มีตอ ชุมชน

และสังคมใหมีความ

เจรญิกาวหนา

ยิ่งขึน้ 

ฝายกจิกรรมเด็ก 

สํานักการศึกษา 

 

 4 .  ป อ งกั นกา รทุ จริ ตปลู ก

จิตสํานึกในสถานศึกษา 

จัดกิจกรรม

อยางนอย  

1 กิจกรรม 

99,000 99,000 99,000 - - นักเรยีนมีจิตสํานึก

ในการปองกันการ

ทุจรติคอรัปชั่นและ

นําไปใชใน

ชวีิตประจําวัน 

โรงเรียนสงักัด

เทศบาลฯ  

11 แหง 

สํานักการศึกษา 

 5. สงเสริมกิจกรรมของพอตาม

หลักเศรษฐกจิพอเพียง 

จัดกิจกรรม

อยางนอย  

1 กิจกรรม 

125,900 125,900 125,900 - - นักเรยีนมีความ

สํานึกในพระมหา

กรุณาธิคุณและนาํ

หลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียง

ไปใชในการดําเนิน

ชวีิตประจําวนัได 

โรงเรียนสงักัด

เทศบาลฯ  

11 แหง 

สํานักการศึกษา 



- 25 - 

 

ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป 

2561 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

 6. สงเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม

ของนักเรยีน 

รอยละ 100 

ของจาํนวน

นักเรยีนในสังกดั

เทศบาลฯที่เขา

รวมกจิกรรม 

407,600 426,000 426,000 426,000 426,000 นักเรยีนมีความรู

คูคุณธรรมและมี

คานิยมที่พงึ

ประสงค 

สํานักการศึกษา 

 7. จัดการศึกษาใหแกเด็กดอย

โอกาสในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

จํานวนเด็กดอย

โอกาสที่เขารวม

กจิกรรม  

ไมนอยกวา 

100 คน 

60,000 60,000 80,000 80,000 80,000 เด็กดอยโอกาส

ไดรับการดูแลอยาง

ทั่วถงึสามารถ

ดํารงชวีิตในสังคม

อยางเปนปกต ิ

งานการศึกษานอก

ระบบและตาม

อัธยาศัย 

สํานักการศึกษา 

 8. สงเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียน 

จัดกิจกรรมไม

นอยกวา 1 

กจิกรรม/ป

การศึกษา 

41,000 41,000 41,000 - - สภานักเรยีนมี

บทบาทและ

ศักยภาพในการทํา

กจิกรรมรวมกับ

ทางโรงเรยีนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

-รร.ท.วัดศรีสุพรรณ 

-รร.ท.ดอกเงนิ 

-รร.ท.วัดศรีปงเมือง 

-รร.ท.วัดพวกชาง 

-รร.ท.วัดเชียงยนื 

สํานักการศกึษา 
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มิติท่ี 2  การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต 
        

ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

1. แสดงเจตจาํนงทาง

การเมืองในการตอตาน

การทุจรติของผูบริหาร 

1. กจิกรรมประกาศเจตจํานง

ตอตานการทุจริตของผูบริหาร

เทศบาลนครเชียงใหม 

จํานวน 1 คร้ัง ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ผูบรหิารไดแสดง

เจตจํานงทาง

การเมืองในการ

ตอตานการทุจรติ 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

2. มาตรการสรางความ 

โป ร ง ใ ส ใ น การป ฏิ บั ติ

ราชการ 

1. กจิกรรมสรางความโปรงใส

ในการพิจารณาความดี

ความชอบ/เลื่อนขั้นเงนิเดือน 

หลักเกณฑกําหนด 

ใหจํานวนผูที่ไดรับ

การเลื่อนขั้น

เงินเดือน 2 ขั้น ไม

เกินรอยละ 15 

ของจํานวน

ขาราชการ ณ วันที่ 

1 มี.ค.และวงเงินที่

ใชเลื่อนขั้นเงินเดือน

ไมเกินรอยละ 6 

ของวงเงิน ณ วันที่ 

1 ก.ย.ตามมติ ครม.

เมื่อวันที่ 3 เม.ย.

2544 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

การเลื่อนขัน้

เงินเดอืนเปนไป

อยางถูกตองทัง้ใน

เรื่องวงเงนิและ

จํานวนผูได 2 ขั้น 

และมีการจดัทํา

แบบรายการ

แสดงรายละเอยีด

การคํานวณให

เห็นอยางชัดจน 

ฝายการเจาหนาที ่

สํานักปลดั 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 2. กจิกรรมควบคุม การเบกิ

จายเงินตามเทศบัญญตัิ

งบประมาณรายจายประจําป 

ไมมีหนังสือ

รองเรยีนเรื่อง

การเบกิจาย 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมมีเรื่องรองเรยีน 

เกี่ยวกับการเบิก

จายเงิน 

ฝายการเงิน 

สํานักการคลัง 

 

 3. การจัดทําแผนการใช

จายเงินงบประมาณ 

มีการใชจายเงนิ

ตามแผน 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมมีการใชเงินนอก

แผนเบิกจาย

ตามที่วางไว 

ฝายการเงิน 

สํานักการคลัง 

 4. การจัดทําแผนพสัดุและการ

จัดซื้อจัดจาง 

จัดทําแผนจดัซื้อ/

จางแลวเสร็จ

ภายในกําหนด 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ดําเนินการตาม

แผนจัดซื้อ/จาง 

ฝายพัสด ุ

สํานักการคลัง 

 5. การเผยแพร ขอมูลขาวสาร

ดานการจดัซื้อ จดัจาง 

มีการเผยแพร

ขอมลูขาวสาร 

อยางนอย 3 

ชองทาง 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

มีการแขงขันราคา ฝายพัสด ุ

สํานักการคลัง 

  6. กจิกรรมการใชบัตรคิวใน

การติดตอราชการของ

ประชาชน 

จํานวนผูมารับ

บรกิารใชบัตร

ควิไมนอยกวา 

80 คน ตอวัน 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

จํานวนผูมาใชบัตร

ควิไดรับความ

สะดวกเปนธรรม

และเทาเทยีมกนั 

งานบัตร ประจาํตัว

ประชาชน 

สํานักปลดัฯ 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

3. มาตรการการใชดุลย

พินิจและใชอาํนาจหนาที่

ใหเปนไปตามหลักการ

บรหิารกิจการบานเมืองที่

ดี 

1.  การปรับปรุงและลด

ขั้นตอนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการ 

จํานวนภารกจิที่

มีการพจิารณา

ทบทวนปรับปรุง

เปลีย่นแปลงหรอื

ยกเลิก 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ประกาศกระบวนงาน 

ขั้นตอนและ

ระยะเวลาการปฏิบัติ

ราชการในการ

ใหบริการประชาชน 

งานธุรการ 

สํานักปลดั 

4. การเชิดชูเกียรติแก

หนวยงาน/บุคคลในการ

ดําเนินกิจการการประพฤติ 

ปฏิบัติตนใหเปนที่ประจักษ ดี 

 1. โครงการคัดเลือก  พอ-แม 

ดีเดน 

จํานวนพอ-แม

ดีเดนทัง้ 4 

แขวง 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไดจํานวนพอแม

ดีเดนแขวงละ 1 

คน 

ฝายบรหิารงานทัว่ไป 

สํานักปลดั 

 2. โครงการแสดงมุทติาจิตแก

ผูเกษียณอายุราชการและผู

เกษยีณอายุกอนกําหนด 

รอยละของ

ความสําเร็จใน

การดําเนินงาน

ตามโครงการ 

รอยละ 100 

15,000 30,000 25,000 30,000 25,000 พนักงานเทศบาลและ

พนักงานครูที่

เกษียณอายุราชการ

และเกษยีณอายุ

กอนกาํหนดมีความ

ภาคภมูใิจและมี

ความรักความผูกพนั

ในองคกร 

ฝายการเจาหนาที่ 

สํานักปลดั 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 3. โครงการคัดเลือกพนักงาน/

ลูกจางเดน (โครงการวัน

เทศบาลฯ) 

ผลงานที่

นําเสนอ

คณะกรรมการ

คัดเลือก 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

พนักงานเทศบาล 1 

คน 

พนักงานครู 1 คน 

ลูกจางประจาํ,

พนักงานจาง 1 คน 

ฝายการเจาหนาที่ 

สํานักปลดั 

 

 4. โครงการจัดงานวันครู

กจิกรรมคัดเลือกครูดีเดน/

ผูบริหารสถานศึกษา    

จัดกิจกรรม   

ไมนอยกวา 

3 กิจกรรม 

170,000 190,000 190,000 190,000 190,000 ครูและผูบริหาร

สถานศึกษามี

ขวัญและกําลงัใจ

ในการปฏิบัติ

หนาที ่

งานโรงเรียน 

สํานักการศึกษา 

5. มาตรการจัดการใน

กรณีไดทราบหรอืรับแจง

หรือตรวจสอบพบการ

ทุจรติ  

1. จัดทาํขอตกลงการปฏิบตัิ

ราชการ ของเทศบาลนคร

เชียงใหม 

  

รอยละของสวน

ราชการที่ผาน

การประเมิน

ขอตกลงฯ       

ไมนอยกวา 

รอยละ 90 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

บันทึกขอตกลง

ระหวาง

ผูบริหารกับ

หัวหนาสวน 

ราชการทุกสวน 

สํานักปลดัเทศบาล 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 2. กจิกรรมใหความรวมมือ

กับหนวยตรวจสอบ ทีไ่ด

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่

เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม 

ดูแลการปฏิบัติราชการของ

เทศบาลนครเชียงใหม 

ตรวจสอบพบ

ความบกพรอง

คดิเปนรอยละ 

50 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

มีการแกไข

ขอบกพรอง ได 

100% 

ทุกหนวยงาน 

 

 3. ดําเนินการ ในกรณีได

ทราบหรือรับแจงหรือ

ตรวจสอบพบการทุจริต    

ระยะเวลาใน

การแกไข

ปญหา ภายใน 

15 วัน 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ดําเนินการแกไข

ตรวจสอบไดทัน

กําหนดระยะเวลา 

สํานักปลดัเทศบาล 
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มิติท่ี 3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
        

ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป 

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

1. จดัใหมีและเผยแพร

ขอมลูขาวสารในชองทางที่

เปนการอาํนวยความ

สะดวกแกประชาชนไดมี

สวนรวมตรวจสอบการ

ปฏิบัติราชการตาม

อํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครอง สวนทองถิ่นได

ทุกขัน้ตอน 

1. ปรับปรุงศูนยขอมลูขาวสาร

ของเทศบาลนครเชียงใหม ใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

มีการปรับปรุง

ขอมูลขาวสาร 

12 ครัง้/ป  

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

มีขอมลูขาวสารที่

เปนปจจุบัน 

กลุมงานนิติการ       

กองวิชาการและ

แผนงาน 

2. โครงการอบรมใหความรู

ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 

ไมนอยกวา 

รอยละ 80 

ของผูเขารับการ

อบรมมีความรู

ความเขาใจ

เกี่ยวกับเรื่องที่

เขารับการอบรม 

- 35,000 35,000 35,000 35,000 การเปดเผย

ขอมูลขาวสาร

ของทางราชการ

เปนไปอยาง

ถูกตองตามที่

กฎหมายกําหนด 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการฯ 

3. เผยแพรขอมูลขาวสารที่

สําคัญและหลากหลาย 

        

 (1) การเผยแพรสรุปแผนงาน 

โครงการที่ใชจาย งบประมาณ

รายจายประจําป 

 ไมนอยกวา  

5 ชองทาง 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชนในเขต

เทศบาลไดรับ

ทราบแผนงาน

โครงการที่ใชจาย 

งานจดัทํา

งบประมาณ 

ฝายแผนงานฯ 

กองวิชาการ 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป 2562 ป  

2563 

ป  

2564 

        ตามงบประมาณ

รายจายประจําป

ผานสือ่ตางๆได

อยางทั่วถึงและ

ครอบคุลม 

 

 (2) ประกาศเผยแพรแผนการ

จัดหาพสัดหุรือการจัดซื้อจดั

จาง 

อยางนอย 3 

ชองทาง 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

มีการเผยแพรแผน 

การจดัหาพสัดหุรอื

การจดัซื้อจดัจาง

ใหทุกภาคสวนได 

รับทราบ 

งานบริการและ

เผยแพรวชิาการ 

กองวิชาการฯ 

 (3) การเปดเผยขอมูลผลการ

จัดซื้อจัดจางใหสาธารณชน

ไดรับทราบ 

อยางนอย 3 

ชองทาง 

- 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 มีการเปดเผยผล

การจัดซื้อจัดจาง

ใหสาธารณชน

ไดรับทราบ 

งานบริการและ

เผยแพรวชิาการ 

กองวิชาการฯ 

 (4) การจัดใหมีชองทางที่

ประชาชนเขาถึงขอมลูขาวสาร

ของเทศบาล 

จัดตั้งศนูย

ขอมูลขาวสาร

เทศบาลนคร

เชียงใหม อยาง

นอย 1 ศนูย  

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ทําใหประชาชนมี

ความสะดวกใน

การเขาถึงขอมูล

ขาวสารของ

เทศบาลฯ 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการและ

แผนงาน 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 4. จัดทําสื่อประชาสัมพนัธ 

ในรูปแบบตางๆ 

จํานวนสื่อและ

ประเภทสื่อฯ

เปนไปตาม

สัญญาวาจาง

รอยละ 100 

2,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 เสริมสราง

ภาพลักษณที่ดีของ

องคกรในการ

ใหบริการดาน

ขอมูลขาวสารแก

ประชาชน 

งานบริการและ

เผยแพรวชิาการ 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

 5. การเผยแพรขอมูลขาวสารของ

เทศบาลผานเว็บไซตเทศบาล

นครเชยีงใหม 

http://www.cmcity.go.th 

จํานวนผูเขา

สืบคนขอมลู

ขาวสารของ

เทศบาลฯ ผาน

เว็บไซต 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

การเผยแพรขอมูล

ขาวสารของ

เทศบาลเปนไป

อยางตอเนื่องและ

เปนปจจุบัน 

งานบริการและ

เผยแพรวชิาการ 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

 6. โครงการประชาสัมพนัธ

กจิการของเทศบาลผานสถานี

วิทยุ   

ปรมิาณงาน

ตามสัญญาจาง

ที่ดําเนินการ

แลวเสร็จ รอย

ละ 100 

- 300,000 300,000 300,000 300,000 การประชาสมัพนัธ 

มีประสิทธภิาพ 

งานบริการและ

เผยแพรวชิาการ 

กองวิชาการและ

แผนงาน 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 
ผลลัพธ 

หนวยงาน 

รับผิดชอบ 

ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

  

2. การรับฟงความ

คดิเห็น การรับและ 

ตอบสนองเรื่อง

รองเรยีน/รองทุกขของ 

ประชาชน 

1.  เทศบาลพบประชาชน ไมนอยกวา 

24 ครั้ง 

1,000,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ตรวจเยีย่มชุมชนใน

วันราชการปกติและ

เทศบาลเคลื่อนที่

บริการประชาชนใน

วันหยุดราชการ 

งานธุรการ 

สํานักปลดัเทศบาล 

2. ตรวจเยี่ยมชุมชนตาม

นโยบายบรหิารเชงิรุกภายใต

การมีสวนรวมของประชาชน

เชิงบูรณาการ 

 

ชุมชนเปาหมาย 

ไมนอยกวา 

รอยละ 70 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ประชาชนมีความ

พึงพอใจใน

กจิกรรมทีค่ณะ

ผูบรหิารและผูแทน

ภายในสวนราชการ

ลงพืน้ที่ตรวจเยี่ยม

ชุมชนในการแกไข

ปญหาและความ

ตองการของ

ประชาชน 

ฝายงานพัฒนาเมอืง 

กองสวัสดิการฯ 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 3. จัดทําแผนชุมชน รอยละของ

จํานวนชุมชนที่

มีการจัดทํา

และทบทวน

แผนชุมชน  

ไมนอยกวา 

รอยละ 80 

240,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการ

วางแผนพัฒนา

ทองถิ่นโดยการ

จัดทําและทบทวน

แผนชุมชน 

งานวิเคราะห

นโยบายและแผน

กองวิชาการและ

แผนงาน 

 4. จัดตัง้ศูนยดาํรงธรรม

เทศบาลนครเชียงใหม 

จํานวนศนูย

ดํารงธรรม 1 

ศูนย 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

มีศูนยดํารงธรรม

เพื่อรับเรื่องรอง

ทุกขของ

ประชาชน 

สํานักปลดัเทศบาล 

 5. การดําเนนิงานศนูยรับ

เรื่องราวรองทุกขเทศบาล การ

กําหนด ขั้นตอน/กระบวน การ

เรื่องรองเรยีน 

เรื่องรองเรยีนมี

การพิจารณา

แกไขตาม

กระบวนการ

อยางนอย 15 

วัน  

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ผูรองเรียนไดรับ

การประสานงาน

เพื่อรับทราบ

ขั้นตอนในการ

แกไขปญหาขอ

รองเรยีนจนเสร็จ

สิ้นกระบวนการ 

สํานักปลดัเทศบาล 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป  

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 6. การจดัการเหตุรําคาญดาน

การสาธารณสุข 

- อบรมการปฏิบัตงิานแกไข

ปญหาเหตุรองเรยีน 

-จัดประชุมคณะทํางานแกไข

ปญหาเหตุรองเรยีน 

ไมนอยกวารอย

ละ 80 ของ

จํานวน

เจาหนาที่ที่เขา

รับการอบรม 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

เจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน

สามารถแกไข

ปญหาเหตุ

รองเรียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

สํานักการ

สาธารณสุขฯ 

 

 7. กจิกรรมรายงานผลการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงใหผู

รองเรยีน/รองทุกขรับทราบ 

ไมนอยกวา 

รอยละ 90

ของจํานวน 

ผูรองเรียน 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ผูรองเรียนไดรับ

ทราบความ

คบืหนาในการ

แกไขปญหา

ภายในระยะเวลา 

15 วัน 

สํานักปลดัเทศบาล 

 

3. การสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวม

บรหิารกิจการของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

1. การแตงตั้งคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนา

เทศบาล, คณะกรรมการพัฒนา

เทศบาล, คณะกรรมการตดิตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 

สัดสวนของ

คณะกรรมการ

เปนไปตาม

ระเบียบกระทรวง 

มหาดไทยวาดวย

การจัดทําแผนฯ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

คณะกรรมการมี

สวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะใน

การจัดทําแผน 

พัฒนาเทศบาลฯ 

ฝายแผนงานและ

งบประมาณ 

กองวิชาการและ

แผนงาน 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป 

 2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 2. กจิกรรมการประชุม

ประชาคมหมูบานและ

ประชาคมประจําป 

จํานวนครัง้ใน

การจัดประชุม

อยางนอย  2 

คร้ัง/ป 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

มีการแลกเปลีย่น

ความคดิเห็นและ

ความตองการของ

คนในชมุชน 

ฝายพัฒนาชุมชน 

กองสวสัดิการสงัคม 

 3. ประชุมประจําเดือน

คณะกรรมการชุมชนเทศบาล

นครเชียงใหม 

รอยละของ

เปาหมายที่มี

การจัดประชุม 

ไมนอยกวา 

รอยละ 70 

151,000 166,500 166,500 166,500 166,500 ประธานชมุชน ผูนํา

ชุมชน ผูบรหิาร 

สมาชิกสภาเทศบาล 

หัวหนาสวน

ราชการเขารวม

ประชุมนาํเสนอ

ปญหาอปุสรรค

ความตองการของ

ชุมชน 

ฝายพัฒนาชุมชน 

กองสวัสดิการ

สังคม 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป 

 2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 4.  ประเมนิผลการปฏิบตัิ

ราชการ  

รอยละความ

พึงพอใจของผู

มาใชบริการฯ 

ในหนวยงาน

ของเทศบาลฯ 

ไมนอยกวา 

รอยละ 70 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ผูใชบรกิารจาก

หนวยงานตางๆ

ของเทศบาลฯ มี

ความพึงพอใจใน

การปฏิบัติงาน

ของเทศบาลฯ 

ฝายการเจาหนาที ่

สํานักปลดั 

เทศบาล 
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มิติท่ี 4  การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
        

ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป 

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

1. มีการจัดวางระบบและ

รายงานการควบคุมภายใน

ตามที่คณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดนิกําหนด 

1.จัดทาํคําสัง่แตงตัง้

คณะกรรมการและคณะทํางาน

ติดตามประเมินผลควบคุมภายใน

ของเทศบาลนครเชยีงใหม 

สัดสวนของ

คณะกรรมการ

และคณะทํางาน

เปนไปตาม

ระเบียบ ส.ต.ง. 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ทุกหนวยงานมี

คําสั่งคณะทํางาน

ในการจัดทําระบบ

ควบคุมภายใน 

งานวิเคราะห

นโยบายและแผน 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

 2.รายงานการตดิตามการ

ประเมินผลระบบควบคุม

ภายในของเทศบาลนคร

เชียงใหม 

ดําเนินการแลว

เสร็จภายใน

กําหนด

ระยะเวลา 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

จัดทํารายงานการ

ติดตามประเมินผล

ระบบควบคุมภายใน 

ของหนวยงานตางๆ  

ตามระเบียบ สตง. 

งานวิเคราะห

นโยบายและแผน 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

 3. กําหนดมาตรฐานการ

ควบคุมภายในของเทศบาล 

ดําเนินการตาม

ระเบียบ คตง.วา

ดวยการกําหนด

มาตรฐานการ

ควบคุมภายใน 

พ.ศ. 2544 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

-แตงตั้งบุคลากรทํา

หนาที่โดยอิสระ  

-มีแผนการตรวจสอบ 

-มีรายงานผลการ

ดําเนินงานตามขอ 

แนะนําของเจาหนาที่

ตรวจสอบภายใน 

หนวยงาน

ตรวจสอบภายใน 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป 

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

2. การสนับสนนุใหภาค

ประชาชนมีสวนรวม

ตรวจสอบการปฏิบตัิ

หรือการบรหิารราชการ

ตามชอง ทางที่สามารถ

ดําเนินการได 

1. มีมาตรการเชญิหนวยงาน

สวนราชการภายนอกหรอื

ประชาชนทั่วไปเขารวม

สังเกตการณการดําเนินการ

ตามขั้นตอนการจัดซื้อจดัจาง 

มีการเชิญชวน

หนวยงานภายนอก

เขารวม

สังเกตการณอยาง

นอย 3  หนวยงาน 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

หนวยงาน

ภายนอกมา

สังเกตการณใน

การเปดซองสอบ

ราคา/เสนอราคา 

ฝายพัสด ุ

สํานักการคลัง 

3. รายงานแผนปฏิบัติการ

จัดซื้อจัดจางใหสาํนักงานการ

ตรวจเงินแผนดนิ 

การรายงานฯ 

อยางนอย 1 

คร้ัง   

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

รายงาน

แผนปฏิบัติการ

ภายในกําหนด 

ฝายพัสด ุ

สํานักการคลัง 

 

3.  การสงเสรมิบทบาท

การตรวจสอบของสภา

ทองถิ่น 

1. กจิกรรมการสงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา

เทศบาลนครเชียงใหม 

-อบรมและศึกษาดูงาน

โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดํารติามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

-อบรมสัมมนาเพื่อเพิม่

ประสิทธิภาพสมาชกิสภา

ทองถิ่น ประจาํป 2560 

อยางนอย 1 

กจิกรรม 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

สมาชกิสภาฯ ได

แสดงออกถงึความ

จงรักภักดีตอ

พระมหากษตัรยิ 

อีกทั้งยังเปน

การศึกษาหาความรู

และประสบการณใน

การนาํปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง

มาสูการพัฒนาทอ

ถิ่นใหเปนรปูธรรม 

ฝายบรหิารงาน

ทั่วไป สาํนัก

ปลัดเทศบาล 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป 

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

 2. กจิกรรมการมีสวนรวมใน

การปฏิบัติงานของสมาชิกสภา

เทศบาลนครเชียงใหม 

อยางนอย 3 

กจิกรรม 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

-มีความตระหนัก

ถงึบทบาทและ

ความสําคัญของ 

ทุกหนวยงาน 

 -กจิกรรมวันเทศบาล       การปกครองสวน  

 -กจิกรรมรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ

ในชุมชน 

-กจิกรรมจิตอาสาประดิษฐ

ดอกไมจนัทนพระราชทาน 

      ทองถิ่นในรูปแบบ

เทศบาล 

-ไดแสดงออกถึง

ความเคารพตอผู

อาวุโสและรวม

สงเสริมอนุรักษ

สืบสาน

วัฒนธรรม

ประเพณีที่ดีงาม

ของทองถิน่ 

-ไดแสดงถงึ

ความจงรักภักดี

ตอพระบาท 

สมเด็จพระ

ปรมินทรมหา- 
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ภารกิจตามมิต ิ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ตัวชี้วัดระดับ 

ผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

รับผิดชอบ 
ป 

 2560 

ป  

2561 

ป 

2562 

ป  

2563 

ป  

2564 

        ภูมิพลอดุลยเดช

ในการจัดงาน

พระราชพิธีถวาย

พระเพลิง 

พระบรมศพ

เปนไปอยางสม

พระเกยีรติ 

 

4. เสริมพลงัการมสีวน

รวมของชุมชน 

(community) และบูรณาการ

ทุกภาคสวนเพื่อการ

ตอตานการทุจรติ 

1.  สงเสรมิใหมีการดําเนินการ

เฝาระวังการทุจริต  

รอยละ 50 

ของจํานวน

เรื่องรองเรยีน 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

เรื่องรองเรยีนมี

จํานวนลดลง 

กลุมงานนิติการ 

กองวิชาการและ

แผนงาน 

 


